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Trata-se de consulta realizada pela servidora Lais Gonzales de
Oliveira, Técnica Legislativa desta Casa de Leis, na qual indaga sobre a legalidade,

prazo, formas de composicao e de trabalho de comissoes especiais.

Consigna que as finalidades seriam o i) acompanhamento da
implantacao da Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto/SP e o ii) acompanhamento dos
processos seletivos e concursos publicos realizados pela Prefeitura Municipal.

E o breve relato.

De fato, a constituicdo/criacdo de comissdes especiais presume, de
forma absoluta, o exercicio de atividade, pelo Poder Legislativo, de relevante/ not()ri§

interesse publico.

Em especial no presente caso, as finalidades a que se dirige

053D-6FBB-2295-

criacao de comissdes especiais ecoam, por si s0, tal interesse, voltado, inclusive, ag
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fiscalizatério sobre os atos do Poder Executivo.

443 e utilize o'sdd

Seja como for, a criacao de comissoes especiais tem fundamente
legal no art. 28 da Lei Organica do Municipio — LOM! e arts. 33, 34 e 46, todos <:d(§;

Regimento Interno - RI? desta Casa Legislativa.

Portanto, resta preenchido o requisito da legalidade.

e https://oab.portaldeassinatura

—

! Art. 28. A Camara terd comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no resp
vo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

% Art. 33. As comissdes s30 orgdos técnicos composto de trés vereadores, com a finalidade de examinar matérias em tramit
na Camara e emitir parecer sobre as mencionadas matérias, ou de proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial

n&nte por Marcelo Batistela More

dg adyital
ra§ v@gﬂao s

ainda, de investigar fatos determinados de interesse da administragao. _g =
Art. 34. As comissOes da Camara serdo: ﬁ g
| — PERMANENTES, as que subsistem através das legislaturas; 5 Q
Il — TEMPORARIAS, as que sdo constituidas com finalidades especiais ou de representacdo e se extinguem com o términ&éd%
legislatura ou antes dele, quando preenchido o fim a que se destinam ou, ainda, nos casos de Comissdo Parlamentar de Inquélgt%
Art. 46. As comissOes especiais serdo constituidas por proposta da Mesa ou por, no minimo, trés vereadores, através de pro%té
de resolugdo, que especificara a sua finalidade e o prazo para o respectivo relatério de seus trabalhos. S

=
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Aproveito o ensejo para digredir sobre o tema, a fim de melhor
ilustrar as modalidades de comissdes possiveis e exigiveis para a Camara Municipal de

Pradopolis, todas previstas em seu Regimento Interno.

Na Camara Municipal de Pradépolis as comissoes classificam-se

segundo o diagrama abaixo:

Comissao de Justica e Redacao (CCR)

IComiss()es permanentes Comissao de Financas e Orcamento (CFO)

Comissdo de Educacao, Saude e Assisténcia Social (CESAS)

Er 4878.

( Assuntos especificos (CEA

Comissoes Especiais (CE’s)

Processante (CEP)

|Comissc">es temporarias | <

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

\

In casu, o objetivo almejado (acompanhamento da implantagdo d
Regido Metropolitana e acompanhamento da realizagdo de processos seletivos
concursos publicos realizados pelo Executivo) qualifica-se como tema de competeno1a

comissao especial para assuntos especificos (CEAE).

aldeassinatura®.con®br:488 e utilize o cddigo 053D-6FBB-22

Batistela Monqia

Pois bem, a comissao especial, em particular aquela voltad

R

eepor [Firce
@s://tRb.pdx

Paja verificar as assinatu&s va ao site ht

assuntos especificos, tem suas atribuicoes/poderes previstos em rol exemplificati

(numerus clausus) nos incisos I a VIII do § 2° do art. 28 da L.O.M e arts. 33 e 101

R.I.

g(;io digitalment

Destaco que as atribuicoes/poderes das comissoes especiais

se esgotam nos dispositivos supra, e assim nao poderia.

&s le documento foi assin
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De acordo com a “Teoria dos poderes implicitos”, originaria da

Suprema Corte dos EUA (caso “McCulloCh vs. Maryland” — ano de 1819), a outorga de

competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a

esse mesmo o6rgao, dos meios necessarios a integral realizacao dos fins que lhe foram

atribuidos. Isto é, a norma ao conceder uma funcdo a determinado 6rgao também lhe

confere, implicitamente, os meios necessarios para a consecucao desta atividade.

Assim, uma vez conferida competéncia as comissdes especiais

para estudo e acompanhamento de assuntos especificos, nela se consideram

implicitamente outorgados todos os meios necessarios para a sua execucao

regular.

Nao obstante, quanto a composicao das CEAE’s destaco, e

especial, o contido no § 1° do art. 28 da L.O.M e art. 33 do R.I, verbis:

digo 053D-6FBB—255-4878.

“Art. 28. A Camara tera comissoes permanentes ¢
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buicdes previstas no respectivo regimento ou n

ato de que resultar sua criacao.
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§ 1° Em cada comissao sera assegura, quande

1
=}
7]
]
-
<
o
ot
1Y
-
(0]
]
-
(1]
174
o
=
(v
o
0
-]
(<}
]
-
=}
e
o
=
0
[
o
B
[
—
=}
[~}
7]
=)
H
2

S

&
Sturd? co

tidos ou dos blocos parlamentares que part

pam da Camara.” (g.n)

“Art. 33. As comissdes sdo oOrgios técni

e P Marcelo Batistelq)

composto de trés vereadores, com a finalid

e

adsite MittpsWw/oab.portaldeassirt

de examinar matérias em tramitacdo na Cama

igit

emitir parecer sobre as mencionadas matérias,?@
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essencial, ou, ainda, de investigar fatos determiz
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Sem prejuizo da estipulacdo expressa das regras supra, a

formacao das CEAE’s devera aplicar, subsidiariamente, as normas previstas no

Regimento Interno desta Casa de Leis aplicaveis a formacao das comissoes

permanentes.

Sobre a constituicao das comissoes especiais, pese a
atecnia/contradicdo da norma ao tratar do instrumento necessario para tal (art. 94, VIII
vs. Art. 95, IV, ambos do R.]), entendo que a criacao das CEAE’s deva se dar por projeto
de resolucao de autoria da Mesa Diretora ou por requerimento de, no minimo, 3 (trés)

vereadores, como dito alhures.

De fato, como €é de conhecimento geral a Resolucao regulcé
matérias politico administrativas de competéncia exclusiva da Camara Municipal corﬁz:
repercussao interna (intramuros), diferentemente do decreto legislativo, instrumentoga'ﬁ
habil a disciplinar/veicular matérias de competéncia também exclusiva do Podeé

Legislativo, porém com repercussao/efeitos externos (extramuros).

ifze o codigo 05

assinaturas va @ sit®http&/oab.portaldeassinafras.com.br:443® uti

Portanto, a criacao das comissoes especiais, or
pretendidas/objetivadas, dar-se-a via projeto de resolucao, nos termos do art. 95, IV d
R.I.

Por fim, imperioso consignar que as comissdes especiais p

a Nreira.

assuntos especificos (CEAE’s) deverdo pautar-se pelo binonimo “temporarieda:

especificidade”.

P Marcelo Bati

Com efeito, a norma € clara e expressa ao consignar que, em

tratando de comissoes temporarias (género, da qual a comissao especial para assu

Iméte

especifico € sua espécie), terdo prazo certo (R.I, inciso II do art. 343) e tratardo-

988

3 I A ~
“Art. 34. As comissOes da Camara serdo:

(...)

Il — TEMPORARIAS, as que sdo constituidas com finalidades especiais ou de representagdo e se extinguem com o términcoda

legislatura ou antes dele, quando preenchido o fim a que se destinam ou, ainda, nos casos de Comissdo Parlamentar de Inqugriz

foi assinado di

]

to.” (g.n) % %
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assunto especifico/determinado (R.I, art. 364).

Em relacao ao prazo, cumpre destacar que as comissoes
temporarias (género) estao limitadas temporalmente a duracao da legislatura (4 anos),
nao podendo dela ultrapassar; e como prazo minimo, o tempo necessario para

consecucao dos fins a que constituida.

Quanto a especificidade, no caso presente entendo que a

finalidade/objetivo de “acompanhamento da implantacao da Regiao Metropolitana

de Ribeirao Preto/SP’ preenche integralmente os requisitos legais, inclusive o binémio

“temporariedade-especificidade”, o que nado se pode dizer em relacdo ao outro

o
objetivo/finalidade (“acompanhamento dos processos seletivos e concursos

publicos realizados pela Prefeitura Municipal’).

Em relacao a este ultimo tema, desatendido estara o requisito d

“especificidade”, visto voltar-se a finalidade genérica e de larga amplitude.

e 0 codigo 053D-6FBB-2295

Ora, a atividade de fiscalizacdo parlamentar de processos seletivos

>

e concursos publicos realizados pelo Poder Executivo, a ser ultimada por comissagd
<

. . I . g .. e o 3
especial, devera materializar-se por intermédio da criacao/constituicao de tantas

comissoes especiais quantos forem os certames abertos pelo Chefe do Poder Executive.

inaturas.com

a More

Assim, cada comissdo se voltara a analise e fiscalizacao de

ti&l

unico concurso publico ou processo seletivo determinado, cumprindo-se, portanto&;%

requisito da especificidade. g %

S

Ante o exposto, e tudo mais que da consulta consta, OPINO pélg

legalidade da criacao de comissdes especiais para assuntos especificos (CEAE’s), a éré
de acompanhamento da implantacao da Regiao Metropolitana de Ribeilg

Inaj

Preto/SP e de acompanhamento de concursos publicos e processos seleti

4., - . . cee -
Art. 36. As comissdes especiais, destinadas a proceder a estudo especifico de assunto de especial interesse do Poder

Legislativo, terdo sua finalidade especificada na resolugdo que as constituir, a qual indicara também o prazo para apresentar
o seu relatério final.” (g.n)

to foi a§
ficar as assif¥@turi@ va
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realizados pelo Poder Executivo Municipal, DESDE QUE, neste ultimo caso, crie-se

uma comissao especial para cada certame.

E o parecer.

Encaminhe os presentes autos a Consulente para ciéncia e

providéncias que entender necessarias.

Apéds, dé-se ciéncia ao Exmo. Sr. Presidente desta Camara

Municipal sobre o teor da consulta e do presente parecer juridico.

Publique-se.

Uma vez realizadas as diligéncias supra, arquive-se.

Pradopolis, 09 de marco de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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